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RECURSO DE REVISION 25/2018-1

COMISIONADO PONENTE:
MTRO. ALEJANDRO LAFUENTE TORRES

MATERIA:
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

SUJETO OBLIGADO:
GOBIERNO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSIi POR CONDUCTO DE LA
SECRETARIA DE EDUCACION Y OTROS.

San Luis Potosi, San Luis Potosi. Acuerdo del Pleno de la Comisiéon
Estatal de Garantia de Acceso a la Informacion Publica, correspondiente

a la sesion del 21 veintiuno de marzo de 2018 dos mil dieciocho.

VISTOS, para resolver, los autos del recurso de revision

identificado al rubro; y

RESULTANDO:

PRIMERO. Solicitud de acceso a la informacién publica. Segun
consta el sello de recibido por parte de la UNIDAD DE TRANSPARENCIA de la
SECRETARIA DE EDUCACION DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE SAN
LUIS POTOSI, el 23 veintitrés de noviembre de 2017 dos mil diecisiete el
solicitante de la informacion presentd un escrito dirigido al Secretario de
Educacion del Gobierno del Estado, en la que aquél solicité la informacion

siguientel:

1 Visible en las fojas 4 a 6 de autos.
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-Je la dogumentacifn gque se gene la escuela Yormgl del eatado“SECE
eccidn G -

HE" . perteneciente a la Dir eneral del S.E.E.R. y S.E.G.E a su —
cargo,para CUMFLIR con la Iey de la Materia en su 4rticulo:84,del Ca-
pitulo II,de las igaciones it Transparencia Comunes,respecto & la -
Fraccibn:I,INSTRUKENTOS DE CONTIOL ARCHIVISTICO QUE RLFIERE LA LEY D=
AICHIVOS DEL ESTADO DE Sall IUIS POTOSILesto porque el Director de la -
BECENE,argumentd y fundementéd:Que NO tiene OBILIGACION NI esxite la mis

ma para CONSERVAR en sus Archivos de le Institucidn los EXAMENES EXTRA
ORDINARIOS que se aplican a los Alumnos-as REPROBADDOS cada Semestre y-

por el CONTZARIO en su rxo%' TIVA INTERSA dice:1QS DOCINTES DEIEN RS-
GUASDARIDS Y ARCHIVA S R Ull_ANO Y IZEDIO=DIZZ Y OCHC MESES:;18,EN —-
LOS TAZCHIVOS FERS DE I0S DOCEXNTES, GRAVE: RESULTC QUE DI——-
CHQosS" XS EXTIAOIDIN S",fueron Dec s 1 STENTES Y ADELIAS
AESERVADOS.....cuando estos Instrumentos se encu en 9 AES——e—
TTA300 Y ARCHIVO de los dWM dichog EXAMENES EXTIAORDI
NAZIOS y NO en los archivos de la Institucién Educativa 3ECENE,por lo-
que esta CLAI0 ¥ ZVIDESTE que se Incumple con la Ley de la Materia en-
su Aﬁggm ue dice:los ctos.CIASTIICAD serén debidamente CUS
0oL ADOS ¥ SeashVADOS. contarae e oo disposiciones Legales aplicables
¥y en su caso & los LINEAXIENTCS que expida el SISTEMA NACIONAL,

*Tero tarbién INMCUMFIE con el Artfculo 132 de la ley de la Materia que-
dicesIA TNIDAD ADUTVA,RESPONSABLE DL ARCIIVAR Y RESGUARDAR la Informa-
cibn Clasificada como RESIIVADA,la mantendra Restringida por el PLAZO-

}por el que se RISEAVA Ia Informacidn, (NO LA RESGUARDA NT ARHIVA LaA-

BECENE,LEN0S T4 CUSTODIA I LA CONSERVA,PORQUE S23UM IA NORUATIVA INTIR
Y4 D3 LA BECENE(Un Provedimicnto Operative),dice DZBE SER LSCUARDADA-

Y ARCHIVADA en los Archivos de los docentes gue aplican los Exédmenes
m;é‘o ror un TERMINO de (18) Diez Y Ocho MESBS....?VIOLENT.ANDO La LEY DE LA-{
o@ {u_th.::RIA en los articulos antes mencionados,pero NO PAUA NADA Y SIGUE -
g EL COL3ATZ EN CONTRA D LA TRANSPARENCIA POR EL DIALCTOR DE La BECENE,
DEFENDILENDC A LA O0PACIDAD Y COSARUFCION.

**Cabe mencionar que el slgm_ojzligado::)irectgg Ef ii ﬁf E...Fundamen
t6 que la Informacién ii€querida sobre los"x: enes Extrsordinsrios" NO
esta dentro de sus racultades,Coupetencims o rinciones de Sujeto Obli-
gado y PRETZNDE DENOSTRAR gue los kxédmenes.....NQ LOS » 30 _I0S GI-

ITEP.é ¥ ¥O 108 %g.:INIST;m....rueo conforme a su i Aeovese
MO TA O g NSERVAR = JUN EXAMNEY E{TIAQ4DY
T ents UL PROT

NARICs e eseaepor lo

que esta I ONSIENTE D, AD,? 48O« .o esde ITncumplir-
DD ¥ Violentar una LEY GENLRAL Y'I'OQH_DE'Txm % “HCTA ....las que l;BEM--
O.S 'ﬁ YAN de la Constitueidn Féderal en su numeral 6/0.Derecho a la Informa-

cién,me refiero a los AFf 4 y 1 de la Ley de Materia local,-
7 | pero’ también r:c;z:wm_%l%a I.axlé_ﬁera ¥ local de Archivos,-—
a la € Arc

taxbién los Lineamien 8 par estidn VO85seenass
Este servidor co y sujeto obligzado también INCURIE en la Viola———
|c16n de los Art{ de la Ley de lg latexrisa,pues es un DIRSC

TIVC~-SUJETO OSIIGADC:Que debe documentar todo ACTO que derive de su —-
tejercicio de las Funciones,racultades y Competencias.

Je igual manerz solicito el Acceso y més.....?_}ﬂ_mxectgrio de todog --
los serwidores pfbligos gue laboran en la BECENE,...d€é ACUEXd0 Y CUMew
pliendo con el 2K E c.X,de la Ley de la lateria,esta Frac—-—
¢ién deberd ser cumplida de manera completa y documentsda,pero SI EXIs
TZ una No tiva Interna que esta por encime de la Ley de la lateria
al diveotire Be Ta Bm"mvs...tmwmmmmma coN 1o
ANTES SOLICITADO.....debxwd responder de manera fyndada y motivada.
+También DEBE cumplir con el mismo Artfounle 84 y con lz FracciénilX,la-
informacién documentada debe ser sobre:El Progruma de Zstimulo al De
sempefio Docente que seefectua cada afio y se APOYA a los docentes con -
un Regurso fiblico _AFORTA el Gobierno del Zstado de S.IL.F.,por lo-
gue debe contener lo sigulente:Denominacidén del Pro:ugrama,reribdo de-
su vigencia,Digefio.objetico y Alcance,letas,Foblacién Beneficiada,liCN-
TO APR03ADO,l0DIFICADA(Cada afioc se Modifica y aumenta),Requisitos y —-—
Procedimiento de Acceso al Programa jy participacidn,l’mcegimiento de -
Queja e Inconformidsd,Mecanismo de Exigibilidad,:lECANISIIOS DE EVALUA--
CION,IYFORIES DI EVALUACION Y RTSUCLTADOS DJE LA SVALUACION,Indicadores—
con Nombre.....etc.,.Vinculo & las leglas Generales de Operacidén y LOS
IITIPORIES PERIODICOS GO3RE LA EJECUCION Y IOS RUSULTADOS VE LaS EVALUA-
CIONES RLALIZADAS.....%todo lo solicitado debe CUITPLIISE conforme al ci
tado Ama.u%au LOS _SUJLTOS OBLIGADCS POND A_DISPOSICION DLL PUBLY
CO Y MANTENDRA! ACTUALIZADA,EN L0S RESPECTIVOS MEDIOS ELECTIONICOS,DE-
ACULAD0 CON SUS FACULTADZES, ATRIBUCIONES,FUNCIONES Y OBJETO SOCIAL.....
debiendo también estar PUBLICADC TODO DE OFICIO.
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SEGUNDO. Respuesta a la solicitud de acceso a la informacion
publica. El 05 cinco de diciembre de 2017 dos mil diecisiete la Titular de la
Unidad de Transparencia Publica de Secretaria de Educacion del Gobierno del
Estado, notifico al solicitante mediante los estrados, el oficio DG/693/2017-
2018, el que contienen la respuesta a la solicitud de acceso a la informaciéon

publica. Notificacién que es como sigue?:
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TERCERO. Interposicion del recurso. El 12 doce de enero de 2018 dos
mil dieciocho el solicitante de la informacién present6 un escrito ante la Oficialia
de Partes de esta Comision Estatal de Garantia de Acceso a la Informacién
Publica en donde interpuso el recurso de revision en contra de la respuesta

mencionada en el punto anterior.

2 Visible en la foja 7 de autos.
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CUARTO. Tramite del recurso de revision ante esta Comision Estatal
de Garantia de Acceso a la Informacién Publica. Mediante auto del 15
quince de enero de 2018 dos mil dieciocho la presidencia de esta Comision de
Transparencia tuvo por recibido el recurso de revision, por lo que, por razon de
turno, toco conocer a la ponencia del MTRO. Alejandro Lafuente Torres por lo
que se le mandé dicho expediente para que procediera, previo su andlisis, a su

admision o desechamiento segun fuera el caso.

QUINTO. Auto de admisién y tramite. Por proveido del 18 dieciocho de

enero de 2018 dos mil dieciocho el Comisionado Ponente:

e Registr6 en el Libro de Gobierno el presente expediente como RR-
25/2018-1.

e Admiti6 a trdmite el presente recurso de revision.

e Tuvo como entes obligados al GOBIERNO DEL ESTADO DE
SAN LUIS POTOSI por conducto de la SECRETARIA DE
EDUCACION —en adelante SEGE- a través de su TITULAR, de
su TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA, del
SISTEMA EDUCATIVO ESTATAL REGULAR -en adelante
SEER- por conducto de su DIRECTOR GENERAL, de su
TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA, y de la
BENEMERITA Y CENTENARIA ESCUELA NORMAL DEL
ESTADO, a través de su DIRECTOR.

e Se le tuvo al recurrente por sefialada direccion para oir y recibir
notificaciones.

e Se puso a disposicion de las partes el expediente para que en un
plazo maximo de 7 siete dias manifestaran lo que a su derecho

conviniera —ofrecer pruebas y alegar—.
Asimismo, en ese auto la ponente expreso6 que el sujeto obligado deberia
informar a esta Comisidbn de Transparencia si la informacién que le fue

solicitada:

e Su contenido, calidad y si se cuenta en la modalidad solicitada.
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e Si los documentos en los que conste la informacion -entendiendo
documento como se establece en el articulo 3 fracciéon XlII de la Ley de
Transparencia-, se encuentran en sus archivos.

e Si tiene la obligacion de generar, o bien obtuvo, posee, transforma o
mantiene en posesion la informacion solicitada; y para el caso que
manifieste no contar la obligaciéon de generar o poseerla, debera fundar
y motivar las circunstancias que acrediten tal circunstancia.

e Las caracteristicas fisicas de los documentos en los que conste la
informacion.

e Si se encuentra en bases de datos segun lo establecido en el articulo
150 de la Ley de Transparencia.

e Si se actualiza algun supuesto de excepcion de derecho de acceso a la
informacion, y para efecto debera fundar y motivar su dicho y apegarse
a lo establecido en el articulo 160 de la Ley de Transparencia.

e En caso de que la informaciéon actualice algun supuesto de reserva,
debera agregar al informe solicitado la citada informacion de
conformidad con lo establecido en el articulo 172 de la Ley de

Transparencia.

Por lo tanto, el ponente apercibié a las autoridades de que en caso de
ser omisas para manifestar lo que a su derecho conviniera respecto del
presente recurso se aplicarian en su contra las medidas de apremio previstas
en el articulo 190, fraccion |, de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién PuUblica del Estado.

Por otra parte, el ponente ordené el traslado a las autoridades con la
copia simple del recurso de revision; se les requirid a éstas para que remitieran
copia certificada del nombramiento que los acreditara como tales; para que
sefialaran personas y domicilio para oir y recibir notificaciones en esta ciudad; y
gue una vez, que sea decretado el cierre de instruccion no se atenderia la

informacion que fuese enviada.

Por udltimo, hizo saber al recurrente que tenia expedito su derecho para
oponerse a la publicacion de sus datos personales y en cuanto su peticion se le

dijo que las copias de la presente resolucion estaran disponibles en la unidad
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administrativa de notificaciones durante los tres dias habiles siguientes a la
notificacién correspondiente y posterior al plazo que se le sefial6 debera

solicitarlas por escrito.

SEXTO. Informe de los sujetos obligados. Por proveido del 06 seis de

febrero de 2018 dos mil dieciocho el ponente del presente asunto tuvo:

Por recibido tres oficios firmados por los sujetos obligados.

Por reconocida su personalidad Unicamente de quienes rindieron

su informe.

Por rendido en tiempo y forma sus alegaciones.

Por expresados los argumentos relacionados con el presente

asunto.

Por sefialado persona y domicilio para oir y recibir notificaciones.

Respecto a la parte recurrente, se le tuvo por omiso en realizar las
manifestaciones que a su derecho conviniera y para ofrecer las pruebas o

alegatos correspondientes.

Por ultimo, el ponente declaré cerrado el periodo de instrucciéon y

procedi6 a elaborar el proyecto de resolucion respectivo.

SEPTIMO. Escritos en alcance. El 19 diecinueve de enero de 2018 dos
mil dieciocho el solicitante de la informacién present6 un escrito en alcance a su
escrito inicial de interposicién de recurso de revision, ante la Oficialia de Partes
de esta Comision Estatal de Garantia de Acceso a la Informacion Publica en
donde interpuso el recurso de revision en contra de la respuesta mencionada en

el punto anterior.

OCTAVO. Informe y ampliacion. Por proveido de quince de febrero el
ponente requiridé un informe pormenorizado al sujeto obligado para que remitiera
diversas constancias a efecto de mejor proveer y ordeno la ampliacién del plazo

para resolver del articulo 170 de la Ley de Transparencia.
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CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Esta Comision Estatal de Garantia de Acceso
a la Informacion Publica es competente para conocer del presente asunto de
acuerdo con los articulos 6, parrafo cuarto, apartado A, fraccion IV, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 17, fraccion lll, parrafo
tercero, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis
Potosi; 27, primer pérrafo, 34, fracciones | y I, 35, fraccién I, y 175 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica de este Estado.

SEGUNDO. Procedencia. El presente recurso de revision es procedente
en términos del articulo 166 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado ya que el recurrente se inconforma por la

respuesta a su solicitud de acceso a la informacion publica.

TERCERO. Legitimacion. El recurrente se encuentra legitimado para
interponer el recurso de revision, ya que fue él quien presentd la solicitud de
acceso a la informacion publica y la respuesta a ésta es precisamente a aquél

quien le pudiera deparar perjuicio.

CUARTO. Oportunidad del recurso. La interposicién del escrito inicial
del recurso de revisidon fue oportuna al presentarse dentro del plazo de quince
dias a que se refiere el articulo 166 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado, como se expone a continuacion:

o EI 07 siete de diciembre de 2017 dos mil diecisiete el solicitante de
la informacién fue notificado de la respuesta a su solicitud.

o Por lo tanto, el plazo de los quince dias hébiles para interponer el
recurso de revision transcurrié del 08 ocho de diciembre de 2017
dos mil diecisiete al 16 dieciséis de enero de 2018 dos mil
dieciocho.

o Sin tomar en cuenta los dias, 09 nueve, 10 diez, 16 dieciséis y 17
diecisiete de diciembre, asi como el periodo vacacional de esta
Comisién que transcurrio del 18 dieciocho de diciembre de 2017

dos mil diecisiete al 03 tres de enero de 2018 dos mil dieciocho,
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los dias 06 seis, 07 siete, 13 trece y 14 catorce de diciembre del
afo en curso por ser inhabiles.

o Consecuentemente si el 12 doce de enero de 2018 dos mil
dieciocho el recurrente interpuso el citado medio de impugnacién
ante esta Comisidbn de Transparencia, resulta claro que es

oportuna su presentacion.

QUINTO. Certeza del acto reclamado. Son ciertos los actos reclamados
atribuidos a los sujetos obligados en virtud de que asi lo reconocieron en su

informe.

Lo mismo sucede para los TITULARES de la SEGE y SEER en virtud de
que, a pesar de que fueron omisos en rendir el informe que les fue solicitado,
asi se desprende de autos ya que la solicitud de acceso a la informacion publica
gue nos ocupa fue dirigida al primero, precisamente en su caracter de titular vy,
al segundo porque en la solicitud de acceso a la informacion publica se advierte

informacion que le compete.

SEXTO. Causales de improcedencia. Las causales de improcedencia
previstas en el articulo 179 de la Ley de Transparencia son de estudio oficioso y
preferente a cualquier otra cuestién planteada, por lo tanto, al no haber causal
de improcedencia invocada por las partes o advertida por este 6érgano

colegiado, se analiza el fondo de la cuestién planteada.

OCTAVO. Estudio de los agravios.

7.1. Agravios.

El recurrente expres6 como motivo de inconformidad lo siguientes:

*14 INFORUCION RESULTA INCOMPLELL,

*14 FUNDAXENTACTON Y MOTIVACION SON DEFICIENTES B INSUFICIENZES,

Sus Normativas Internas NO BSTAN POR ENCIMA DE LA CARTA MAGNA Y LEYES
DE TRANSPARENCIA GENERAL Y LOCAL,
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Con fecha 08-11C-2017,recibi notificacién de la Unidad de SEGE,con une
oficio anexo gocon la supueata respuesta del sujeto obligados
UNIC01D6-693-2017-2018 de 07-D1C-2017,dirdgido al suscrito y fimado «
por el director de la BECENE,quien dices
AJBste Institucidn se RIGE1Por medio de un Procedimiento Operativo y -
N0 POR L IEY DE 14 MATERIA,dice que solo atiende el numeral 4/0.de~
la ey de Arciivos del Estado Y NO LOS NUMERALES 124 y 132 de la Ley
de la Materia,tempoco cumple con la Frace,I del 84,
B,Dice que pare cumplir con el 84 y Fracc.X,lo ha publicado en un me-~
" dio electrénico y proporciona un LINK,pero la Informacifn NO ESTA --
. PUBLICADA COMPLETA CON L0 QUE DICE LA FRACC.X....la CEGAIP,,...puede
checarlo y sf esta completo....me haga saber,.,porque FALTAN log Cu-

ericu)yms y Mtulos y Cédulas,pero ademés NO fundaments su respuesta

del Incwmpliniento a la Prace.I,del numeral 84,

C.Por lo que respecta a la.frace,XX,de) mmeral 84,dicesPoner a dispo-
gicidn un Programa y un Reglamento,este Wltimo KO o solicite,
Solo habla y responde de“wn Programa,pero tiene mds Programas y X0 -
10s menciona,

*la Fracc,XX,en la Letratp)Informes Periédicos sobre la EJECUCION Y -

1S 05 3 LS FUCIOTS Tl
To que N BSTA PUBLICADO NI r&mcuﬁ RESULEADOS IS 14S BVALUACIO-
WP MEALTZZ Y CRVEEL,

m CNPLE con el Inciso o Letrasl)Indicadores con Boabre.esvssess
[ DB LA"RASE B g!'gl%'(h ’m dice se CRBO en el AN0$2007....C00-
O T4 Ges ] veeo]n que §O tiene NADA DB CALIDAD),-
QU8 WYUTIIIZADA PARA SU CAICULO, (Base de Dutol-iuo conforsa 1a Coor
v de Bval.al D,D,,Ta que cade AR0 cuando emite e imprine les C%
%wam de los docentes siespre EXISTE UNO 0 VARIOS
2 RROEES"......Princtpalnente en ALTERICIONES Y ADMENTO A
708 PARL L0S ¥ TRAMPOS0S que quieren obtener més puntosss.esees
como el director de servs. trativos de la BECENE:Jests Alberto -
Leyva Ortiz,pero como es hermano del Director de Servs.Bducativos del-
8.2.5.8..,.. 5 PASA NADL Y SIGUEN IS TRANZAS Y TRAMPAS..,CORRUFCION,

Ahora bien, por cuestiones de método, de estudio y para facilitar el
entendimiento en el estudio de los agravios, esta Comision efectia una
esquematizacion de los agravios sefalados por el recurrente, a fin de resolver
la cuestion planteada en un orden diverso y por capitulos. Lo anterior, con base
en la tesis de jurisprudencia (IV Region)2o. J/5 (10a.), emitida en la décima
época por el Segundo Tribunal Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar de la
Cuarta Region, a la que este Organo Colegiado se adhiere con fundamento en
el articulo 7° de la Ley de Transparencia, que establece:

“CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PROCEDE SU ANALISIS DE
MANERA INDIVIDUAL, CONJUNTA O POR GRUPOS Y EN EL ORDEN
PROPUESTO O EN UNO DIVERSO.

El articulo 76 de la Ley de Amparo, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 2 de abril de 2013, en vigor al dia siguiente, previene que el érgano
jurisdiccional que conozca del amparo podra examinar en su conjunto los conceptos de
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violacién o los agravios, asi como los deméas razonamientos de las partes, a fin de
resolver la cuestion efectivamente planteada, empero, no impone la obligacién a dicho
6rgano de seguir el orden propuesto por el quejoso o recurrente, sino que la Unica
condicion que establece el referido precepto es que no se cambien los hechos de la
demanda. Por tanto, el estudio correspondiente puede hacerse de manera individual,
conjunta o por grupos, en el propio orden de su exposicion o en uno diverso”.

En concordancia con lo anterior, esta Comision se encuentra facultada
de manera implicita para integrar el contenido de los documentos y elementos
que conforman el medio de impugnacién del que se trata. Tal aseveracion se
justifica, ya que este Organo Resolutor, con base en el articulo 8°, fracciones, I,
LV, VIl 'y VI, de la Ley de Transparencia del Estado, cuenta con la
experiencia y conocimientos suficientes para interpretar la redaccion oscura o
irregular, y determinar el verdadero sentido y la expresion exacta del
pensamiento de su autor que por error incurre en omisiones 0 en imprecisiones
0 como es el caso cuando del texto de su escrito de interposicion se advierte

gue se encuentra inconforme con la publicacion de informacién publica.

Bajo esta tesitura, los agravios se estructuran como siguen:

A. La informacion no se encuentra publicada y el sujeto obligado no cumple
con el articulo 84 de la Ley de la Materia, de las fracciones I, X, XX.

B. La BECENE, se rige por medio de un Procedimiento Operativo y no por
la Ley de la Materia, dice que solo atiende el numeral 4° de la Ley de
Archivos del Estado y no los numerales 124 y 132. La informaciéon es
incompleta.

C. Dice cumplir con el articulo 84 fraccién X. lo ha publicado en un medio
electrénico y proporciona un link, pero la informacion no esta completa
con lo que dice la fraccion X, faltan los curriculums, titulos y cedulas,
pero ademas no fundamenta su respuesta.

D. Por lo que respecta a la fraccion XX, del numeral 84 dice: Poner a
disposicion un programa y un reglamento, este ultimo no lo solicite. Solo
habla y responde de un programa, pero tiene mas programas y no los
menciona. La fraccion XX, en la letra: p) Informes Peridédicos sobre la
ejecucion y los resultados de las evaluaciones realizadas, lo que no esta

publicado ni publica, tampoco cumple con el inciso o letra ).
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Conforme lo anterior, esta Comision entra al estudio de los agravios

7.1.2. Agravio A. En lo tocante a la expresion de agravio que hizo el
recurrente estructurada con la letra A, es necesario precisar que los conceptos
de transparencia y acceso no son sinénimos; a fin de dar claridad a tal
afirmacion, se tiene que no debe de confundirse la transparencia con el acceso
a la informacion publica, pues la primera es la accion de la informacion que los
sujetos obligados formulan, producen, procesan, administran, archivan vy
resguardan tendiente a la apertura para los gobernados a través de ciertos
mecanismos Yy, tan es asi que la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica tiene por objeto contribuir a la rendicion de cuentas de los
poderes publicos entre si y a la transparencia y rendicion de cuentas hacia los
ciudadanos y a la sociedad, es decir, que la transparencia en términos de la
propia Ley, en una de sus ramas, es la informacion publica de oficio, pues ésta
es la informacién que las entidades y servidores publicos estdn obligados a
difundir de manera obligatoria, permanente y actualizada sin que medie para
ello solicitud de acceso) por tanto todas las entidades publicas deberan de
poner a disposicion del publico y difundir de oficio, a través de los medios

electronicos disponibles, la informacion completa y actualizada.

Sin embargo, el recurrente vino al recurso, -en lo que respecta a este
punto- por considerar que el sujeto obligado no ha publicado la informacién que
solicitd. En ese sentido, ya se dijo que no debe de haber confusién de los
conceptos de transparencia con el de acceso a la informacion publica, pues
esto Ultimo, también en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, se ve reflejado al garantizar el ejercicio del derecho de acceso a la
informacion publica y lo define como el derecho humano de las personas para
acceder a la informacion publica en posesion de los sujetos obligados (articulo
3, fraccion Xll) y que el solicitante es cualquier persona fisica o moral que
solicite, requiera o peticione a los sujetos obligados informacién publica (articulo
3, fraccién XIX), es decir que el acceso a la informacion es a peticion de parte y
la transparencia es aquella informacién que debe de difundirse de oficio como

ya se ha dicho en parrafos anteriores.
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De lo anterior esta Comision de Transparencia determina que no puede
conocer el presente asunto, es decir, el recurso de revision sobre el motivo de
inconformidad estructurado con la letra A., ya que de lo anterior el legislador
local en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
en reflejo de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
establecié las denuncias en los articulos 77, 102, 103, fraccion 1,107, 109, 110,
primer parrafod® de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

del Estado, mismos que establecen en lo que aqui interesa:

Que esta Comision de Transparencia, de oficio o a peticion de los
particulares, verificara el cumplimiento que los sujetos obligados den a las

disposiciones previstas en las obligaciones de transparencia.

Que las denuncias presentadas por los particulares podran realizarse en

cualquier momento, de conformidad con el procedimiento sefialado en la Ley de

Transparencia.

Que cualquier persona podra denunciar ante la CEGAIP la falta de

publicacion de las obligaciones de transparencia previstas en los articulos 84 a

3 ARTICULO 77. La CEGAIP, de oficio 0 a peticion de los particulares, verificara el cumplimiento que los sujetos
obligados den a las disposiciones previstas en este Titulo.

Las denuncias presentadas por los particulares podran realizarse en cualquier momento, de conformidad con el
procedimiento sefialado en la presente Ley.

ARTICULO 102. Cualquier persona podra denunciar ante la CEGAIP la falta de publicacion de las obligaciones de
transparencia previstas en los articulos 84 a 96 de esta Ley y demas disposiciones aplicables, en sus respectivos
ambitos de competencia.

ARTICULO 103. El procedimiento de la denuncia se integra por las siguientes etapas:

|. Presentacion de la denuncia ante la CEGAIP;

ARTICULO 107. La CEGAIP en el &mbito de su competencia debe resolver sobre la admisién de la denuncia, dentro de
los tres dias siguientes a su recepcion y naotificar al sujeto obligado la denuncia dentro de los tres dias siguientes a su
admision.

ARTICULO 109. La CEGAIP, en el ambito de su competencia debe resolver la denuncia, dentro de los veinte dias
siguientes al término del plazo en que el sujeto obligado debe presentar su informe o, en su caso, los informes

complementarios.

La resolucion debe ser fundada y motivada e invariablemente debe pronunciarse sobre el cumplimiento de la
publicacion de la informacion por parte del sujeto obligado.

ARTICULO 110. La CEGAIP, en el ambito de sus competencias, debe notificar la resolucién al denunciante y al sujeto
obligado, dentro de los tres dias siguientes a su emision.
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96 de esta Ley y demas disposiciones aplicables, en sus respectivos ambitos de

competencia.

Que el procedimiento de la denuncia se integra por la etapa, en lo que

agui interesa, la presentacion de la denuncia ante la CEGAIP.

Que la CEGAIP en el &mbito de su competencia debe resolver sobre la

admisién de la denuncia, dentro de los tres dias siguientes a su recepcion y

notificar al sujeto obligado la denuncia dentro de los tres dias siguientes a su
admision y ademas aquélla debe resolver la denuncia, dentro de los veinte dias
siguientes al término del plazo en que el sujeto obligado debe presentar su

informe 0, en su caso, los informes complementarios.
Que la resolucién debe ser fundada y motivada e invariablemente debe
pronunciarse sobre el cumplimiento de la publicacién de la informacién por

parte del sujeto obligado.

Que la CEGAIP, en el ambito de sus competencias, debe notificar la

resolucién al denunciante y al sujeto obligado, dentro de los tres dias siguientes

a su emision.

De lo anterior, esta claro que el legislador establecié un trato diferenciado
entre un procedimiento y otro, en el caso, entre una denuncia por el
incumplimiento a las obligaciones de transparencia y otro para el recurso de

revision que es el que esta sometido a estudio en este asunto.

Asi pues, cuando se trate de una publicacién en los sitios electronicos
oficiales de los sujetos obligados en materia de obligaciones de transparencia y
ésta no se encuentre publicada —de acuerdo al denunciante— el particular puede
presentar la denuncia ante esta Comisién de Transparencia y, para ello, como
se ha visto en las disposiciones citadas, se debe de seguir un procedimiento

especial que son las denuncias.

Por ende, esta Comision de Transparencia determina que no es

procedente el presente recurso de revision respecto de las manifestaciones
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vertidas por el solicitante en su recurso en la parte que se estudia y en lo
sucesivo en cuanto se refiera a la falta de publicidad, y se avocara al estudio del

efectivo acceso a la informacion publica.

A lo anterior, debe afadirse que de conformidad al Acuerdo CEGAIP-
237/2017.S.E., aprobado por el Pleno de la Comision Estatal de Garantia de
Acceso A La Informacion Publica, En Sesion Extraordinaria de fecha 15 de
marzo de 2017, mediante el cual se expiden los Lineamientos que Determinan
el Procedimiento Interno al que habra de Someterse el Tramite y Resolucion de
las Denuncias por Incumplimiento a las Obligaciones de Transparencia, la
unidad administrativa competente para conocer del asunto en cuestion es la
Unidad de Atencion de Denuncias, como se ve de los lineamientos que se

insertan:

PRIMERO. La denuncia se presentara a la CEGAIP:

|. Por medio electrénico, ya sea por la Plataforma Nacional o por correo
electronico, y

Il. Por escrito, presentado fisicamente ante la Unidad de Transparencia.
El &rea receptora, previo registro de la fecha y hora de la presentacion de
la denuncia, sea impresa o electronica, la turnara a la Unidad de
Atencién de Denuncias el mismo dia de su recepcién o, a mas tardar, el
dia habil siguiente al de su recepcion.

SEGUNDO. Una vez que le sea turnada una denuncia, la Unidad de
Atencién de Denuncias la registrard en el Libro de Gobierno respectivo,
qgue podra llevarse en forma electronica, asignandole el ndmero de
expediente que le corresponda de acuerdo al orden de llegada, y revisara
gue el escrito que la contiene cumpla con los requisitos que establecen
las fracciones I, Il y 11l del articulo 104 de la Ley Estatal de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica. Si la denuncia 4 SABADO 29 DE
ABRIL DE 2017 cumple con los requisitos legales enunciados la Unidad
de Atencion de Denuncias dictard& el acuerdo de admision
correspondiente.

Asi, esta Comision de Transparencia determina que, derivado de las
propias manifestaciones del recurrente, resulta indispensable que con la
presente resolucion se le dé vista al area competente de este 6érgano colegiado
gue en el caso es la unidad de atencién de denuncias de conformidad con el
articulo 48 del reglamento interior y los citados lineamientos, para que en uso

de sus atribuciones determine lo conducente, es decir, si de las manifestaciones
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vertidas como agravio por el recurrente, es susceptible de tramitar dicho

procedimiento de denuncia.

7.1.3 Agravio B. El recurrente aduce que la respuesta otorgada por el
sujeto obligado es incompleta toda vez que no se le proporciono la informacion

relativa al articulo 84 fraccion |, a saber:

ARTICULO 84. Los sujetos obligados pondran a disposicion del publico y
mantendran actualizada, en los respectivos medios electrénicos, de acuerdo con sus
facultades, atribuciones, funciones u objeto social, segun corresponda, la informacion,
por lo menos, de los temas, documentos y politicas que a continuacién se sefialan:

l. Los instrumentos de control archivistico referidos en la Ley de Archivos
del Estado de San Luis Potosi; [...]

Por su parte, el sujeto obligado respondio:

Me permito informarle lo siguiente:

En cuanto a los instrumentos de control archivistico que refiere hago de
su conocimiento que la documentacion generada en esta institucion se rige bajo
el Procedimiento Operativo para la inscripcién, Regularizacién y Certificacion
Caodigo: BECENEDSA-DSE-PO-1 Rev. 5 en donde se establece el tipo de
instrumento y/o registro, tiempo de conservacion, responsable de conservarlo
asi como el Cddigo de registro o identificacion Unica de documento,
procedimiento mediante el cual organiza, regula y establece el tiempo de
conservacion de los documentos que derivan del ejercicio de las funciones,
facultades y competencias de los servidores publicos que laboran en esta
institucién, implementado el uso de métodos y técnicas para la sistematizacion
de la informacion, atendiendo al numeral numero 4° de la ley de archivos del

Estado de San Luis Potosi.

Ahora bien, la Benemérita y Centenaria Escuela Normal del Estado, se

considera como Unidad Administrativa del Sistema Educativo Estatal Regular,



16 RECURSO DE REVISION 25/2018-1

conforme su manual de organizacion y procedimientos?, que en lo que aqui

interesa sefala:

PRESENTACION

El Manual de Organizacion y Procedimientos de |a Benemérita y Centenaria Escuela Normal del
Estado de San Luis Potosi tiene como finalidad especificar la forma de organizacién internay la
definicién de las tareas de las secciones administrativas que conforman la institucion.

El Manual de Organizacion y Procedimientos est3 alineado a la politica educativa del Sistema
Educativo Estatal Regular, de la Secretaria de Educacion del Gobierno del Estado y responde a
la iniciativa gubernamental de mantener en permanente actualizacion las entidades publicas
para un mejor funcionamiento.

La actualizacion de este documento, responde a las necesidades de mejora en la calidad del
servicio educativo en los ambitos de la administracion y el desarrollo académico, en
congruencia con las exigencias actuales de la educacién superior.

En este documento se hacen las especificaciones de la organizacion y funciones de los actores
que intervienen el proceso educativo en el interior de la institucion educativa, conforme a las
necesidades de la educacion superior y de la formacion de docentes; bajo esta perspectiva
quedan declaradas la funciones y atribuciones de las dreas: consejo académico, direccion
general, direccién de servicios administrativos, direccion académica, direccién de investigacion
educativa, direccion de extension educativa, direccion de la division de estudios de posgrado y
de la direccion del centro de informacion cientifica y tecnoldgica.

1. DIRECCION GENERAL

ORGANIGRAMA

Aren de Disefio Editon i
COORDINACION
- DE LA EDITORIAL
| PEORO VALLEIO

4 Disponible en:
http://www.beceneslp.com.mx/IS0%209001 2000/Documentos%20Vigentes/Res%20y%20Avances/MA
NUAL%20DE%20FUNCIONES%202013.pdf



http://www.beceneslp.com.mx/ISO%209001_2000/Documentos%20Vigentes/Res%20y%20Avances/MANUAL%20DE%20FUNCIONES%202013.pdf
http://www.beceneslp.com.mx/ISO%209001_2000/Documentos%20Vigentes/Res%20y%20Avances/MANUAL%20DE%20FUNCIONES%202013.pdf
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1. DIRECCION GENERAL

Nombre del puesto:
DIRECTOR (A) GENERAL
Area a la que pertenece:
DIRECCION GENERAL DEL SISTEMA EDUCATIVO ESTATAL REGULAR
Reporta a:
DIRECCION GENERAL DEL SISTEMA EDUCATIVO ESTATAL REGULAR, DIRECCION DE
SERVICIOS EDUCATIVOS, INSPECCION DE EDUCACION SUPERIOR.
Dependen de él:
A) EQUIPO BASE
0.1. COMITE DIRECTIVO DE GESTION Y CALIDAD
0.2. SISTEMA DE GESTION DE CALIDAD
0.3. COORDINACION DE PROYECTOS ESPECIALES
0.4. COORDINACION DE LA EDITORIAL PEDRO VALLEJO
0.5. UNIDAD DE COMUNICACION SOCIAL
0.6. UNIDAD DE ENLACE DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
AUXILIAR ADMINISTRATIVO
B) DIRECCIONES DE:
SERVICIOS ADMINISTRATIVOS
ACADEMICA
INVESTIGACION EDUCATIVA
EXTENSION EDUCATIVA
CENTRO DE INFORMACION CIENTIFICA Y TECNOLOGICA
DIVISION DE ESTUDIOS DE POSGRADO

o n o

En ese sentido, la Benemérita y Centenaria Escuela Normal del Estado
depende directamente del Sistema Educativo Estatal Regular, que es un sujeto
obligado como se sefiala en la Reclasificacion de Sujetos Obligados del Estado
de San Luis Potosi en los términos de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de San Luis Potosi, con clave PE 027 Sistema

Educativo Estatal Regular.

Bajo esa tesitura, es necesario remitirse a la Ley de Archivos del Estado

de San Luis Potosi, puntualmente a los siguientes articulos:

ARTICULO 1°. La presente Ley es de orden publico, interés general y
observancia general en el Estado de San Luis Potosi, y tiene por objeto establecer los
mecanismos de regulacion, organizacion, difusién, y conservacion de la documentacion
e informacién generada o bajo resguardo de los sujetos obligados, que contengan y
constituyan la informacion publica y el Acervo Documental Histérico y Cultural del
Estado; asi como establecer el funcionamiento de las autoridades en materia de
archivos en la entidad.

ARTICULO 4°. Los archivos se consideran esenciales para el ejercicio de la
funcion publica, y representan la memoria de la actividad de un pueblo o una nacién, y
por tanto es responsabilidad de cada sujeto obligado mantener organizados los
documentos para su facil localizacion, consulta y reproduccion, haciendo uso de
métodos y técnicas archivisticas para la sistematizacion de la informacion, asi como el
uso de nuevas tecnologias aplicables en la administracion de documentos.
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ARTICULO 8°. Para efectos de esta Ley se consideran sujetos obligados, los
poderes del Estado, los ayuntamientos, las instituciones, dependencias, entidades,
6rganos y organismos de las administraciones publicas centralizada, paraestatal y
paramunicipal del Estado y de los municipios, los organismos constitucionales
auténomos y los organismos con autonomia legal. Igualmente tendran el caracter de
sujetos obligados, las personas fisicas 0 morales particulares que registren sus
archivos en el SEDA en términos de la presente Ley.

ARTICULO 11. Los sujetos obligados productores del Acervo Documental
Propiedad del Estado, seran responsables del manejo directo y conservacién de sus
documentos, y tendran las siguientes obligaciones: I. Implementar los métodos
archivisticos en todos los documentos que conforman el Acervo Documental Propiedad
del Estado, recibidos o conservados de conformidad con sus funciones y a lo largo de
su ciclo de vida, de acuerdo a esta Ley y los lineamientos establecidos por el SEDA.

ARTICULO 12. Los sujetos obligados deberan crear sus propios archivos
administrativos e historicos. Con independencia de los presupuestos asignados,
podran gestionar los recursos humanos y materiales necesarios ante autoridades
federales, estatales y municipales, asi como personas fisicas y morales de los sectores
social y privado, mediante convenios o instrumentos disponibles, para proporcionar una
adecuada conservacion de los documentos y un eficiente servicio de acceso a la
informacién publica. En el caso de que los archivos se encuentren en riesgo o resulte
inoperable su administracién, los sujetos obligados mediante acuerdo de sus
autoridades competentes podran ceder su custodia temporal o permanente al Archivo
General del Estado o al Archivo Historico del Estado de San Luis Potosi.

ARTICULO 13. Los sujetos obligados deberan nombrar un Coordinador de
Archivos, encargado de ejecutar y vigilar la aplicacion de la presente Ley al interior de
cada dependencia o entidad, asi como de vincularse con el SEDA. Dichos
coordinadores de archivo, en términos de sus leyes organicas o reglamentos internos,
seran los responsables de supervisar la organizacion de los archivos al interior de sus
dependencias y de elaborar los instrumentos de control archivistico, de acuerdo a los
manuales y lineamientos que se elaboren para tal efecto por el Comité Técnico de
Archivo.

ARTICULO 14. Los archivos administrativos e historicos contaran, al menos,
con los siguientes instrumentos archivisticos:

|. Cuadro General de Clasificacion;

II. Catalogo de Disposicion Documental,

I1l. Inventarios Documentales,

y IV. Guia Simple de Archivos.

Transitorios

[...]
DECIMO SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan a la
presente Ley

[.]

De lo que se desprende que:

e La Ley de Archivos del Estado, es aplicable del sujeto obligado y en

consecuencia de la Benemérita y Centenaria Escuela Normal del Estado.
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e Los archivos al considerarse esenciales para la funcién publica, se
revisten de trascendencia vital para la eficacia de la Transparencia,
rendicion de cuentas, y el adecuado acceso a la informacion publica en
posesion de todos los sujetos obligados.

e Los sujetos obligados tienen la obligacion de generar, resguardar y
manejar adecuadamente sus archivos conforme las disposiciones de la
Ley de Archivos.

e Los sujetos obligados para dar cumplimiento a las disposiciones de la
Ley de Archivos, nombraran un coordinador de archivos, quien ademas
sera responsables de supervisar la organizacion de los archivos al
interior de sus dependencias y de elaborar los instrumentos de control
archivistico, de acuerdo a los manuales y lineamientos que se elaboren
para tal efecto por el Comité Técnico de Archivo.

e Los instrumentos de control archivistico minimos que deberan generar
los sujetos obligados son Cuadro General de Clasificacion; Catalogo de
Disposicion Documental; Inventarios Documentales, y IV. Guia Simple de
Archivos.

De este modo, es infundada la respuesta que emitié el Director General
de la BECENE, toda vez que, aunque la Ley de la Materia faculta a los sujetos
obligados para implementar el uso de métodos y técnicas archivisticas para la
sistematizacion de la informacion, asi como el uso de nuevas tecnologias
aplicables en la administracion de documentos, esta circunstancia no excluye la
obligatoriedad de observar la Ley de Archivos, por tanto como esta visto, el
SEER como sujeto obligado directo debe contar con los instrumentos de control
archivistico, los cuales en via de consecuencia le son aplicables a la BECENE,

como se encuentra demostrado.

Por lo anterior, se debe permitir al particular el acceso a los instrumentos
archivisticos del sujeto obligado, en virtud de que no le fueron proporcionados

por el sujeto obligado.

Ahora bien, con fundamento en el articulo 12, 23, fracciones IV, VIl y X,

34, fracciones I, XXVI y XLVI, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
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Informacién Publica del Estado®, se ordena dar vista a la Directora del
Sistema Educativo Estatal Regular, a efecto de que gire las instrucciones
necesarias tendientes a implementar efectivamente la aplicacién de la Ley de
Archivos en la BECENE, y la unificacion de criterios metodoldgicos, técnicos y
normativos de los archivos y garantizar la preservacion, conservacion,
organizacion, uso adecuado, capacitacion en materia archivistica del Acervo
Documental Propiedad del Estado; asi como el cumplimiento de los objetivos de

la Ley de Archivos del Estado.

7.1.4 Agravio C. El recurrente aduce que la respuesta otorgada por el
sujeto obligado es incompleta toda vez que no se le proporciono la informacion

relativa al articulo 84 fraccion X, a saber:

ARTICULO 84. Los sujetos obligados pondran a disposicion del publico y
mantendran actualizada, en los respectivos medios electrénicos, de acuerdo con sus
facultades, atribuciones, funciones u objeto social, segun corresponda, la informacion,
por lo menos, de los temas, documentos y politicas que a continuacién se sefialan:

[...]

X. El directorio de todos los servidores publicos, independientemente de que brinden
atencion al publico; manejen o apliquen recursos publicos; realicen actos de
autoridad o presten servicios profesionales bajo el régimen de confianza u
honorarios y personal de base. El directorio debera incluir, al menos el nombre,
cargo o nombramiento asignado, nivel del puesto en la estructura organica, fecha de
alta en el cargo, numero telefénico, domicilio para recibir correspondencia y
direccién de correo electrénico oficiales, y versiéon publica de su curriculum vitae que
debera contener, la copia correspondiente al titulo profesional y cédula que acredite
su ultimo grado de estudios; [...]

En lo tocante a este punto, el sujeto obligado respondié lo siguiente®:

Me permito informarle que dicho Directorio de servidores publicos puede
ser consultado de manera virtual en el siguiente link:

http://becene.wixsite.com/transparencia/listado-trabajadores

En caso de que no cuente con los medios necesarios para realizar dicha
consulta de manera virtual esta institucion lo proveera de los medios necesarios
para realizarla.

5 ARTICULO 12. Toda la informacién publica generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesion
de los sujetos obligados es publica y sera accesible a cualquier persona, para lo que se deberan habilitar
todos los medios, acciones y esfuerzos disponibles en los términos y condiciones que establezca esta Ley;
la Ley General; asi como demas normas aplicables.

6 Visible a foja 10 de autos.


http://becene.wixsite.com/transparencia/listado-trabajadores
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Por lo anterior, esta Comision una vez que ingreso a la ruta electronica

que proporciono el sujeto obligado, se obtuvo lo siguiente:

Listado de Trabajadores
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En la parte inferior izquierda, se advierten dos enlaces electronicos, el
primero RELACION GENERAL DEL PERSONAL, y el segundo RELACION

PERSONAL DE ANO SABATICO, los cuales una vez que se ingreso por ellos,

se desplegaron dos listados, disponibles para descarga como se muestra a

continuacion:


http://www.beceneslp.com.mx/TRANSPARENCIA/Listado%20Trabajadores/RelGnrlPersonal.pdf
http://www.beceneslp.com.mx/TRANSPARENCIA/Listado%20Trabajadores/RelPersonalA%C3%B1oSab.pdf
http://www.beceneslp.com.mx/TRANSPARENCIA/Listado%20Trabajadores/RelPersonalA%C3%B1oSab.pdf
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De lo anterior se advierte que, si bien es cierto, por el enlace
proporcionado por el sujeto obligado, se puede acceder a un directorio de
servidores publicos, no es menos cierto que, conforme el articulo 84 fraccion X,

de la Ley de la materia, no se encuentra la informacion relativa a:

¢ Nivel del puesto en la estructura organica
e Fecha de alta en el cargo

e Numero telefonico

e Domicilio para recibir correspondencia

e Direccién de Correo Electrénico Oficial
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e Version Publica de su Curriculum Vitae que debera contener, la copia
correspondiente al titulo profesional y cédula que acredite su ultimo

grado.

En consecuencia, el sujeto obligado debera proporcionar la informacién

faltante.

7.1.5 Agravio D. El recurrente sefiala que la informacion entregada es
incompleta, porque tiene mas programas y no los menciona en su respuesta y
que la fraccion XX, en la letra p), sefiala: Informes Periddicos sobre la
ejecucion y los resultados de las evaluaciones realizadas, y de igual manera no

se le proporciona lo relativo a la letra I).

Primeramente, es necesario sefalar que el particular no solicito
informacion sobre otros programas, sino que, en su solicitud de informacién,
especifico la informacion que deseaba conocer, y que fue sobre el programa de
Evaluacion de Desempefio Docente, como se ve de su solicitud de

informacion?’:

También DWMMMJ4 y con la FracciéniXX,la-
informacién documentada debe ser sobre:El Progrema de Zstimulo al De

sempefio Docente que seefectua cada aflo y se APOYA a los docentes con -
wn legurso Miblico qu A el Gobier: P4ypor lo-
que deberd confener lo siguiente:Denominacién del Pro.rama,Peribdo de-
su vigencia,Digeflo.objetico y Alcance,lletas,Poblacién Beneficiada,liON-
0 APROSADO,&;ODIF;C;.DA(Cada aflo se Modifica y aumenta),Requisitos y ~=
“rocediniento de Acceso al Programa y participacién,Procedimiento de -
Queja e Inconformidad,lecanismo de Exigibilidaed,)ECANISOS DE EVALUA--
CION, IVFORES DI EVALUACION ¥ RUSULTADOS JE La ZVaLUACION,Indicadores-
con Nombre.....etc.,.Vinculo & las leglas Generales de Operacidn y LOS
TlTORNES FERTODICOS SO3RE IA EJECUCION Y I0S RISULTADOS DE LAS EVALUA-
CIONES REALIZADAS.....todo lo solicitado debe CULPLIGSE conforme al ci

tado Aptdenlo:84110S_SUJLTOS QRLIZADOS W‘LMOSICION DEL PUBLI
CO Y MARTENDRA™ ACTUALIZAOA,EN I0S RESPECTIVOS MEDIOS ELECTRONICOS,DE-

4CUER20 CON SUS FACULTADZS,ATITBUCIONES,FUNCIONES Y OBJETO SOCIAL.eses
debiendo también estur PUBLICADO TODO DI OFICIO.

No obstante, no se advierte que el recurrente se encuentre inconforme
respecto a que la respuesta del sujeto obligado, no incorpore otros programas,

sino a la falta de entrega de informacion sobre el programa que especifico.

7 Visible a foja 05 de autos.
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Por lo anterior, esta Comision por auto de 15 quince de febrero de 2018
dos mil dieciocho, requirid al sujeto obligado para que remitiera un informe
sobre el Programa de Estimulo al Desempefio Docente 2017, requerimiento que
fue atendido por la autoridad con los oficio sin nimero, signados por el Titular
de la Unidad de Transparencia del Sistema Educativo Estatal Regular, y el
oficio UT-0381/2018 signado por la Titular de la Unidad de Transparencia de la
Secretaria de Educacion de Gobierno del Estado.

Al respecto, al rendir el informe el Director de la Benemérita y Centenaria

Escuela Normal del Estado, sefial6é que:

Que estando en tiempo que al afecto me concede la Ley adjetiva civil, de aplicacién
supletoria a la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de San
Luis Potosi. conforme a lo establecido en la fraccidn IV del articulo 131 de Ia legislacion
Invomda.aqmmﬂmbmﬁdqumauhlnﬁludénmpehqucmIo(radice;

HATAR SU TR

g

EgE “..5e requiere al Titular de la Unidad de Transparencia del Sistema

gga Educativo Estatal Regular,  efecto do que en el término de 03 tres dias

< hébiles, los cuales de conformidad con o establecdo por el articulo 148 de

:55 la Ley de la materia, las notificaciones empezaran a trascurrir al dla siguiente
al que se practiquen, remita a esta Comision:

1. Las reglas de operacion del Programa de Estimulos al Desempeno
Docents 2017

2. Cualquier otro ordenamiento reglamentano relacionado con el
Programa de Estimulos al Desempeflo Docente 2017,
3. ElPrograma de Estimulos al Desempefio Docente.. *

De acuerdo a lo anterior, sirvase encontrar adjunto al presente la siguiente
Sk S|
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Reglamento del Programa de Estimulos al Desempeno Docente del Personal
Homologado de la Benemérita y Centenaria Escuela Normal del Estado de San
Luis Potosl. Marzo 2017. 17 diecisiete fojas.

REGLAMENTO INTERIOR DE TRABAJO DEL PERSONAL ACADEMICO DEL
SUBSISTEMA DE EDUCACION NORMAL DE LA SECRETARIA DE
EDUCACION PUBLICA. 16 dieciséis fojas. Programa de Estimulos al
Desempeno Docente del Personal Homologado de la Benemeérita y Centenaria
Escuela Normal del Estado de San Luis Potosi, version 2004 27 veintisiete
fojas y los Lineamientos Generales para la Operacion del Programa de
Estimulos al Desempeno del Personal Docente de Educacién Meadia Superior
y Superior. 12 doce fojas.

Programa de Estimulos al Desempeno Docente del Personal Homologado de
Ia Benomérita y Centenaria Escuela N‘ormol del Estado de San Luis Potosi.
Marzo 2017. 12 doce fojas % dregee

Convocatoria del Programa de Estimulos al Desempeno Docente del Personal
Homologado de la Benemérita y Centenarnia Escuela Normal del Estado de San

Luis Potosi. O3 tres fojas.

En cuanto a lo requerido que a la letra dice:

“...Por otro lado, 86 lé requiere en los mismos IErminos, para que rinda un
nforme pormMmenonzado sobre 1o siguiente.

1 Conforme a los ineamientos técnicos generales para la publicacion,
homologacion y estandarizacidon de (a informacidn de las
obligaciones establecidas en el tMulo Quinto y en a fraccidn IV del

Informacion Publica, que deben difundir los sujetos obligados en los
portales de intarnet y en la pl forma nacional, el programa de
1 ] -l a > o nte Lqué tipo de programa es?

®) Programas de transferencia: implica la entrega directa a
una persona fisice © moral ya ses recursos monetarios o
bienes maternales.

b) Programas de Servicio: ofrecen un conjunto de actividades
con el fin de atender r icdac pecificas de
determinada comunidad. servicios de educacion, de salud,
de vivienda cetoétera.

<) Programas de infraestructura social: se implementan
para la construccion, remodelscion o mantenimiento de
infraastructura publica

d) Programas de subsidio: otorgan recursos directos para
reducir el cobro a las y 105 usuarnos o consumidores de un
bien o servicio y asl fomentar el desarroilo de actividades

vt 1 ' sociales o econOmicas prioritanas de interés genaral

¢Qué unidad aoministrativa es la que se encarga de gestionar el
referido programa?

¢Qué unidad administrativa os la responsable de la aplicacion del
referido programa?

L Qué institucion es la que ongina los recursos del referido programa,
cOmo se otorgan y como se aplican?

¢(Dentro del programa se establece la obligacidn de generar
reportes, informes, estudios, analisis de |a aplicacion del referido
programa, y en qué consiste?

6 En caso de ser afirmativa la pregunta anterior, (Qué area es la
responsable de generarios? "

De acuerdo a lo anterior y dentro del ambito de competencia de esta Institucion de
educacion superior, me permito informar lo siguiente:

Que de acuerdo a la documentacion que se adjunta al presente ocurso, es menester
informar que el Programa de Estimulos al Desempefioc Docente del Personal Homologado de
la Benemérita y Centenaria Escuela Normal del Estado de San Luis Potos!, es exclusivo para
esta Escuela de Educacién Superior, siendo responsable el Gobierno del Estado de San Luis
Potosl, debido a que los recursos con los que se lleva a cabo son ESTATALES.

As| las cosas, resulta importante informar que dicho programa de Estimulos al
Desempefio Docente del Personal Homologado de la Benemérita y Centenaria Escuela
Normal del Estado de San Luis Potosi, es en apoyo a la docencia de los profesores
homologados de la escuela normal que realizan docencia, investigacion y gestion,

Asi mismo, es de informar que el Programa de Estimulos al Desempeio Docente del
Personal Homologado de la Benemérita y Centenaria Escuela Normal del Estado de San Luis
Potosi, se encuentra normado en las Convocatorias respectivas de dicho programa, el cual
establece de manera clara las bases para llevar a cabo dicho programa de estimulo.

Por lo anterior es dable seflalar que de acuerdo a lo asentado en dichas bases, la
comision dictaminadora BECENE, una vez revisada y validada la informacién presentada por
los docentes participantes, emite un dictamen propositivo , asi mismo emite un dictamen
propositivo final mismo que entrega a la Comision SEER-SNTE, comisién que emite y publica
el dictamen final mismos que son inapelables, asi mismo dicha comisién asigna a los
participantes los recursos correspondientes al aflo evaluado y realiza las gestiones
pertinentes ante las instancias correspondientes.

Sin mas por el momento quedo a sus érdenes para cualquier duda o aclaracion
respecto a lo que aqui se pretende dar un informe pormenorizado.

o A w N
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Y siempre en el entendido de Bevar a cabo una eficaz y absoluta Transparencia al
Acceso a la Informacién Publica,

88

H § Por lo anteriormente expuesto, a Ustedes C. C. Integrantes de la Comision Estatal de
by Garantia de Acceso a la Informacion Piblica, atentamente pido;

£ PRIMERO.- Se me tenga por adjuntando al presente la documental antes mencionada
f? y por dando cumplimiento a lo requerido.

§3 SEGUNDO.- En el momento procesal oportuno, satisfechos los tramites legales,
g§ tomando en consideracion lo aqui manifestado, resolver conforme a derecho el presente
3 asunto,

§? TERCERO.- Proveer de conformidad a lo soécitado

i

55 PROTESTO LO NECESARIO.

i

i; i

E§

§;§ l;J(‘. 3 J

Eé ! 2018 *Afio de Manuel José Othén",

il

Ahora bien, es necesario remitirse en primer lugar a los Lineamientos
Estatales para la Difusién, Disposicion y Evaluacion de las Obligaciones de
Transparencia comunes y Especificas de esta Comision Estatal de Garantia de
Acceso a la Informacién Publica del Estado de San Luis Potosi, y en segundo
lugar los Lineamientos Técnicos Generales para la Publicacion, Homologacion
Y Estandarizacién de la Informacion de las Obligaciones Establecidas en el
Titulo Quinto Y en la Fraccion IV Del Articulo 31 De La Ley General de
Transparencia Y Acceso a La Informacion Publica, que Deben de Difundir los
Sujetos Obligados en Los Portales De Internet y en La Plataforma Nacional De
Transparencia del Sistema Nacional de Transparencia, en lo referente a la
informacion solicitada, para dilucidar el ambito de aplicacion sobre las

convocatorias que sefialo el particular.

Al respecto, el Lineamiento TRIGESIMO QUINTO, a la letra dice:
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TRIGESIMO QUINTO. Para efectos de lo establecido en la fraccion XX del
articulo 84 y su correlativo articulo 70 fraccion XV de la Ley General, relativo a la
informacién de los programas de subsidios, estimulos y apoyos, en el que se debera
informar respecto de los programas de transferencia, de servicios, de infraestructura
social y de subsidio, en los que se debera contener lo siguiente:

a) Tipo de programa (de transferencia, de servicio, de infraestructura social, de
subsidio 0 mixto).

b) Ejercicio.

c¢) El programa es desarrollo por mas de un area (si/no).

d) Sujeto obligado responsable del programa.

e) Area o unidad responsable.

f) Denominacién del programa.

g) Hipervinculo al documento normativo que indica la creacion

del programa.

h) Vigencia (fecha de inicio/ fecha de término) formato (dia,

mes, afno).

i) Identificacién del programa (disefio, objetivo general/ especifico, alcances a
corto/mediano/largo plazo, m e t a s fisicas, poblacién beneficiada, nota metodol6gica
de célculo).

j) Presupuesto (monto del aprobado, monto del modificado, monto del ejercido,
monto destinado a cubrir el déficit de operacidn, monto destinado a cubrir los gastos de
administracion), hipervinculo al documento de modificaciones.

k) Hipervinculo al calendario de programacion presupuestal.

I) Requisitos de acceso (criterios de elegibilidad previstos, requisitos vy
procedimientos de acceso, monto m i n i m o por beneficiario en dinero o especie,
monto maximo por beneficiario dinero o especie, procedimientos de queja o
inconformidad ciudadana, mecanismos de exigibilidad, mecanismos de cancelacion del
apoyo, en su caso).

m) Evaluacion de avances (periodo que se informa, mecanismos de evaluacion,
instancia evaluadora, hipervinculo a los resultados del informe de evaluacion,
seguimiento a las recomendaciones, en su caso).

n) Indicadores (denominacién, definiciébn, método de calculo, unidad de medida,
dimension (eficiencia, eficacia, economia y calidad, Frecuencia de medicion
(resultados, denominacion de documento, metodologia bases de datos).

i) Ejecucion (formas de participacion social, articulacién con otros programas
sociales Si/no, denominacioén del / los programas con el que esté articulado, esta sujeto
a reglas de operacion (si/no).

0) Hipervinculo a las reglas de operacion.
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p) Hipervinculo a los informes periédicos de informacion.

g) Hipervinculo a los resultados, evaluaciones e informes.

r) Fecha de publicacion de las evaluaciones en el DOF u otro
mes formato (dia mes, afio).

s) Padrones (hipervinculo al padron de beneficiarios).

2.- Padrén de beneficiarios (denominacion del programa
social).

a) Beneficiarios (nombre completo con apellidos de la
persona, denominacion o razén social de la persona

moral)

b) Monto en pesos, recurso, beneficio o apoyo otorgado (en
dinero o especie).

c¢) Unidad territorial, edad, sexo, e hipervinculo a la

informacion estadistica).

En cuanto Lineamiento Técnico del Sistema, se sefiala lo siguiente:

XV. La informacién de los programas de subsidios, estimulos y apoyos, en el
que se debera informar respecto de los programas de transferencia, de servicios, de
infraestructura social y de subsidio, en los que se debera contener lo siguiente:

a) Area;

b) Denominacion del programa;

c¢) Periodo de vigencia;

d) Disefio, objetivos y alcances;

e) Metas fisicas;

f) Poblacion beneficiada estimada;

g) Monto aprobado, modificado y ejercido, programaciéon presupuestal, asi
como los calendarios de su programacion presupuestal;

h) Requisitos y procedimientos de acceso;

i) Procedimiento de queja o inconformidad ciudadana;

j) Mecanismos de exigibilidad;

k) Mecanismos de evaluacion, informes de evaluacion y seguimiento de

recomendaciones;

[) Indicadores con nombre, definicibn, método de célculo, unidad de medida,
dimensién, frecuencia de medicion, nombre de las bases de datos utilizadas para su
calculo;

m) Formas de participacion social,
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n) Articulacién con otros programas sociales;

0) Vinculo a las reglas de operacion o documento equivalente;

p) Informes periddicos sobre la ejecucion y los resultados de las evaluaciones
realizadas; y

g) Padrén de beneficiarios mismo que debera contener los siguientes datos:

nombre de la persona fisica o denominacién social de las personas morales.

beneficiarias, el monto, recurso, beneficio 0 apoyo otorgado para cada una de

ellas, unidad territorial, en su caso edad y sexo.

Para dar cumplimiento a esta fraccion, el sujeto obligado debera organizar y
publicar la informacion relativa a todos los programas que desarrolla o regula y que
impliquen subsidios, estimulos y apoyos en efectivo o en especie.

Se trata de los programas que, de acuerdo con la correspondiente
normatividad, los sujetos obligados dirijan a la poblacién para incidir en su bienestar y

hacer efectivos sus derechos.

Se deberd incluir toda aquella informacién sobre los programas sociales —tanto
de los sujetos a Reglas de Operacion establecidas en el Decreto de Presupuesto de
Egresos como otros programas, acciones y proyectos desarrollados por el sujeto
obligado y que impliquen la erogacion y/o uso de recursos y bienes publicos— vigentes,

los del ejercicio en curso y dos anteriores.

La informacion requerida por esta fraccion se organizara en ocho rubros
tematicos: tipo, identificacion, presupuesto, requisitos de acceso, evaluacion,

indicadores, ejecucion y padron de beneficiarios.

Respecto al tipo o naturaleza del programa social se debera especificar si

corresponde a alguno de los siguientes:

a. Programas de transferencia: implican la entrega directa a una persona fisica
0 moral ya sea de recursos monetarios o bienes materiales.

b. Programas de servicios: ofrecen un conjunto de actividades con el fin de
atender necesidades especificas de determinada comunidad: servicios de educacion,
de salud, de vivienda, etcétera.

c. Programas de infraestructura social: se implementan para la construccion,

remodelacién o mantenimiento de infraestructura publica.
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d. Programas de subsidio: otorgan recursos directos para reducir el cobro a las
y los usuarios o consumidores de un bien o servicio y asi fomentar el desarrollo de

actividades sociales o econémicas prioritarias de interés general.

Por lo anterior, el programa de estimulos al desempefio docente, no se
ajusta a la informacién que debe publicarse conforme el articulo 84 fraccién XX,

por lo siguiente:

e Su objeto es distinto. Al respecto, el lineamiento establece que se debera
transparentar la informacion sobre programas sociales, es decir, que se
dirijan a la poblacion para incidir en su bienestar y hacer efectivos sus
derechos el programa de estimulos al desempefio docente tiene como
objeto reconocer la calidad del desempefio docente de los profesores de
la BECENE, a fin de incentivar a aquellos que por su trabajo, eficiencia y
compromiso profesional destaquen en su labor.

e Poblacién objetivo. El lineamiento establece que los programas que
deberan transparentarse por el articulo 84 fraccidbn XX, son aquellos que
se dirijan a la poblacion, y en el caso concreto, el programa esta
delimitado a un sector de docentes Unicamente de la BECENE y que
ademas que ostente plaza base.

De lo anterior, se concluye que el multicitado programa de desempefio
no es un programa social, como los que prescriben los lineamientos

aplicables.

No obstante, de una revision al Programa al Desempefio Docente y su
reglamento, se advierte que el programa establece mecanismos de evaluacion
y un procedimiento de evaluacién, asi como reglas de operacion, y resultados
de las evaluaciones realizadas, por lo que en apego al principio de maxima
publicidad, el sujeto obligado debera realizar un andlisis del articulo 84 fraccién
XXy las respectivas reglas de operacion del Programa a efecto de emitir otra
respuesta fundada y motivada, en la que permita el acceso a la informacion que
ese sujeto obligado genera referente al programa de estimulo al desempefio
docente, y que en su caso sea aplicable y correspondiente de los incisos a) al
q), de la Fraccion XX del articulo 84 de la Ley de la Materia, lo anterior, no

implica la obligacién de generar la informacion conforme los criterios sustantivos
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de se sefalan en los Lineamientos aplicables, sino que como se dijo, se
advierte que el propio Programa establece la generacion de informacion que
puede corresponder con los incisos de la fraccion XX, articulo 84, entonces lo
gue se pretende es asegurar al particular se allegue de la mayor informacion
publica posible, referente al policitado Programa, y por ello es que se dictan las
medidas suficientes para que el sujeto obligado entregue la informacién que

genera en uso de sus atribuciones y facultades.

7.2. Sentido de la resolucién. En las condiciones anotadas y, al haber
prosperado esencialmente el agravio, lo procedente es que este drgano
colegiado de conformidad con el articulo 175, fraccion lll, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado modifica la
respuesta proporcionada por el sujeto obligado y, por lo tanto, lo conmina a

gue emita otra respuesta en la que permita el acceso a:

e Los instrumentos de control archivistico referidos en la Ley de
Archivos del Estado de San Luis Potosi.

e La informacién del articulo 84 fraccion X, de la Ley de la materia,
relativa a:

Nivel del puesto en la estructura organica

Fecha de alta en el cargo

Numero telefonico

Domicilio para recibir correspondencia

Direccion de Correo Electronico Oficial

Version Publica de su Curriculum Vitae que debera contener, la
copia correspondiente al titulo profesional y cédula que acredite su
ultimo grado.

e El sujeto obligado deberd realizar un andlisis del articulo 84
fraccion XX y de los ordenamientos juridicos aplicables a la
operacion del Programa a efecto de emitir otra respuesta fundada
y motivada, en la que permita el acceso a la informacién que ese
sujeto obligado genera referente al programa de estimulo al
desempeiio docente, y que en su caso sea aplicable y
correspondiente de los incisos a) al q), de la Fraccion XX del

articulo 84 de la Ley de la Materia
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7.3. Precisiones de esta resolucion.

De conformidad con la dltima parte del articulo 176 de la Ley de
Transparencia estd Comisibn de Transparencia establece los siguientes

términos para el cumplimiento de la resolucion.

o La nueva respuesta que emita el sujeto obligado debera ser debidamente
fundada y motivada.

o En cuanto a lo ordenado, la informacion debe de entregarse en la
modalidad solicitada, es decir, mediante la reproduccion vy, si ésta no
consta mas de veinte, dicha reproduccion debe ser gratuita siempre y
cuando no contenga datos confidenciales.

o En todo momento el sujeto obligado debe de cuidar toda aquélla
informacion que sea confidencial, pues si de la informacién que se
ordend su entrega contiene datos de esa naturaleza, luego el sujeto
obligado debe de elaborar la version publica y, a costa del solicitante.

o En el entendido de que el sujeto obligado debera de proporcionar lugar y
horarios de atencion al publico, personas que lo atenderan, asi como
todos aquéllos elementos que permitan y faciliten la entrega gratuita de
la informacion.

o En caso de que el sujeto obligado sefale la inexistencia de la
informacion, luego, deberd de decretar la misma con los documentos

idoneos de acuerdo a la Ley de Transparencia.

7.4. Plazo de diez dias para el cumplimento de esta resolucion.

Con fundamento en el articulo 175 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica del Estado, este 6rgano colegiado le concede al ente
obligado el plazo de diez dias para la entrega de la informacion, plazo que es el
gue esta Comision de Transparencia considera que es suficiente, ya que es el

maximo autorizado por el citado precepto.
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7.5. Informe sobre el cumplimento a la resolucién dentro del plazo

de tres dias.

De conformidad con el articulo 177, segundo parrafo, el ente obligado
debera de informar a esta Comision de Transparencia el cumplimento a la
presente resolucion en un plazo que no deberd de exceder de tres dias
siguientes a los diez dias que tiene para la entrega de la informacién en donde

justificara con los documentos necesarios el cumplimento a lo aqui ordenado.

7.6. Medida de apremio en caso de incumplimiento a la resolucion.

Esta Comision Estatal de Garantia de Acceso a la Informacion Publica
apercibe al ente obligado que, en caso de no acatar la presente resolucion, se
le impondra las medidas de apremio previstas en el articulo 190 de la Ley de
Transparencia, en virtud de que este érgano colegiado debe de garantizar el

debido cumplimiento al derecho humano de acceso a la informacion publica.

Medios de impugnacion.

Por ultimo, de conformidad con el articulo 159 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica mediante la presente
resolucién se hace del conocimiento a la parte recurrente que en contra de la
presente determinacidon puede acudir ante el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales o

ante el Poder Judicial de la Federacion.

RESOLUTIVOS

Por lo expuesto y fundado, SE RESUELVE:

PRIMERO. Esta Comision Estatal de Garantia y Acceso a la Informacion

Pablica modifica el acto impugnado por los fundamentos y las razones

desarrolladas en el considerando séptimo de la presente resolucion.
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SEGUNDO. Se ordena dar vista a la Titular del Sistema Educativo
Estatal Regular, a efecto de que gire las instrucciones necesarias conforme el

punto 7.1.3 de esta Resolucion

TERCERO. Se de vista con la presente a la Unidad de Denuncias de
esta Comision para los efectos legales correspondientes, conforme el punto

7.1.2 de esta Resolucion.

Notifiquese; por oficio a las autoridades y al recurrente por el medio que

designo.

Asi, por unanimidad de votos lo resolvid la Comision Estatal de Garantia
de Acceso a la Informacién Publica, integrada por los Comisionados licenciada
Paulina Sanchez Pérez del Pozo, licenciada Claudia Elizabeth Avalos Cedillo y
MTRO. Alejandro Lafuente Torres presidente, siendo ponente el Ultimo de los
nombrados, quienes en union de la licenciada Rosa Maria Motilla Garcia,

Secretaria de Pleno que da fe, firman esta resolucion.

COMISIONADO PRESIDENTE COMISIONADA
MTRO. ALEJANDRO LIC. PAULINA SANCHEZ
LAFUENTE TORRES PEREZ DEL POZO
COMISIONADA SECRETARIA DE PLENO
LIC. CLAUDIA ELIZABETH LIC. ROSA MARIA MOTILLA GARCIA

AVALOS CEDILLO

*ESTAS FIRMAS PERTENECEN A LA RESOLUQION DEL RECURSO DE REVISION 25/2018-1 QUE FUE EN CONTRA DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI POR
CONDUCTO DE LA SECRETARIA DE EDUCACION Y OTRAS AUTORIDADES Y QUE FUE APROBADA EN LA SESION EXTRAORDINARIA DE 21 VEINTIUNO DE MARZO DE 2018
DOS MIL DIECIOCHO.
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